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根据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）、《内蒙古自治区安全生产委员会办公室关于加强生产安全事故防范和整改措施落实情况评估工作的通知》（内安委办〔2022〕26号）要求，通辽市安委会办公室组织原事故调查组成员单位相关同志成立通辽市生产安全事故防范和整改措施落实情况评估工作组，对霍林郭勒市大唐霍林河新能源有限责任公司霍林河风电场“5.20”起重伤害一般生产安全事故防范和整改措施落实情况进行了评估，现形成评估报告如下：
1、 事故基本情况及调查处理情况
  2021年5月20日18时28分左右，在霍林郭勒市大唐霍林河风电场（辉特淖尔），外委施工单位南京安维士传动技术股份有限公司维修4号风机过程中，发生一起起重伤害事故，造成1人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等国家有关法律、法规规定，5月27日，通辽市人民政府成立了由市应急管理局、市总工会、市公安局、市能源局有关负责同志组成的南京安维士传动技术股份有限公司大唐霍林河风电场“5·20”一般起重伤害生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请通辽市纪委监委同志参加，提级调查。
      2021年6月29日，通辽市人民政府对霍林郭勒市大唐霍林河新能源有限公司霍林河风电场“5.20”起重伤害一般生产全事故调查报告作出批复。
2021年8月4日，霍林郭勒市大唐霍林河新能源有限公司霍林河风电场“5.20”起重伤害一般生产全事故正式结案。
二、评估工作开展情况
2021年7月21日，通辽市安委办组织市应急管理局、市能源局、市总工会、市公安局等有关部门同志成立了生产安全事故防范和整改措施落实情况评估工作组（以下简称事故评估组），主要负责对2019年1月1日至2021年7月1日发生且已结案10-12个月，由通辽市人民政府负责调查的生产安全事故进行评估。
2022年7月20日，由事故评估组组长梁宏利带队到霍林郭勒市大唐霍林河新能源有限公司对大唐霍林河新能源有限公司霍林河风电场“5.20”起重伤害一般生产全事故防范和整改措施落实情况进行了评估，评估组先后听取了事故单位、行业监管部门针对事故防范采取措施情况的汇报，并查阅了相关佐证材料后做了现场反馈。
三、调查报告提出的防范措施落实整改情况
（一）行业监管部门落实情况
    通辽市能源局，深刻汲取事故教训，举一反三，按照管行业必须管安全的原则，重点落实以下防范措施：一是要求大唐（通辽）霍林河新能源有限公司全面开展分析事故产生的原因，认真吸取事故教训，以落实企业主体责任、强化外委施工单位安全管理、加强高风险作业安全管控、强化安全教育培训，规范风险作业行为，强化检修作业管理为重点，制定各项整改措施，建立长效机制，切实消除事故隐患，避免类似事故发生。二是将事故情况在全市能源行业进行了通报，下发了《通辽市能源局关于对中国大唐集团内蒙古分公司蒙东事业部霍林河风电场事故情况的通报》（通能安监字〔2021)99号)，并组织全市各能源行业安全监管部门和能源企业参加了自治区能源局召开的全区事故视频警示会，会议上中国大唐集团内蒙古分公司及大唐霍林河风电场做出事故分析及检讨报告，警示教育各能源企业深刻吸取此次事故教训，引以为戒、以案为鉴、举一反三，切实提高安全意识，落实各项安全措施。三是强化对事故企业、同类企业安全生产监督检查，2021年5月25日，由通辽市安全生产委员会办公室、通辽市能源局、通辽市应急管理局联合下发了《通辽市电力行业安全生产专项整治的通知》（通安委办字(2021）17号)，联合开展了市电力行业安全专项检查。截止2021年7月，对全市电力企业检查6家次，发现隐患问题37项，已完成整改35项，剩余未整改的问题隐患我局将持续督促企业落实整改。四是加强属地能源行业安全监管部门责任落实，督促各旗县市区能源行业安全监管部门切实履行属地安全监管责任，加大对属地电力企业的安全检查力度，层层压实安全生产责任，牢牢守住安全发展底线。
（二）事故企业落实情况
1、大唐（通辽）霍林河新能源有限公司，深刻汲取事故教训，成立专项工作组开展了安全生产专项整顿活动，一是全面梳理排查各风电场外包外委作业及外包队伍安全管理情况，重新审查外委单位及人员资质、合同、安全协议、“三措两案”及安全教育培训等情况，由中国大唐集团有限公司将大唐（通辽）霍林河新能源有限公司风场4号风机齿轮箱塔上维修承包单位南京安维士传动技术股份有限公司列入集团公司外包队伍“黑名单”，取消其集团公司系统检维修投标活动参与资格2年；二是健全岗位责任制，针对各项检维修作业和岗位安全风险，制定岗位责任制和防范措施，签订岗位风险告知卡，进一步明确各风电场安全管理AB角和责任。三是组织开展事故警示教育，由中国大唐集团有限公司向集团公司分（子）公司、直属机构等部门通报该事故，吸取事故教训，强化企业员工安全意识和责任意识；四是扎实开展了安全教育培训，组织场区全体生产人员和外委人员开展安全生产法律法规、“两票”、风险辨识、高风险作业、反违章管理等方面的培训。与此同时，加强日常班前教育培训，根据检维修任务开展相关风险辨识和告知，并结合“安全生产月”活动，举办安全生产知识竞赛活动，有效提升员工安全生产技术知识和安全意识。五是健全完善高风险作业审批制度和流程，严格现场监护，并配备作业现场视频远程监控，通过提升“技防、人防”手段，有效遏制“三违”现象。
    2、南京安维士传动技术股份有限公司，作为事故主体责任企业，事故发生后，被中国大唐集团有限公司列入集团公司外包队伍“黑名单”，取消其集团公司系统检维修投标活动参与资格2年，事故评估时不在通辽地区从事生产经营活动。
四、事故责任单位和人员责任追究情况
2021年7月14日，通辽市应急管理局按照《通辽市人民政府关于对霍林郭勒市大唐霍林河新能源有限公司霍林河风电场“5.20”一般起重伤害生产安全事故调查报告的批复》（通政字〔2021〕49号）文件要求，对事故责任单位和相关人员进行了责任追究。
2021年7月19日，通辽市应急管理局向事故责任单位和相关人员下达了行政处罚决定书。
    2021年8月1日，按照“属地管理”和“谁发证谁负责”原则，通辽市人民政府已将此次事故中劳务派遣单位南京菲斯克市场营销策划有限公司涉嫌超营业执照规定经营许可项目范围和吊销南京安维士传动技术股份有限公司员工孙磊的安全生产资格证书案件移送江苏省南京市人民政府。
  2021年8月4日，事故责任单位南京安维士传动技术股份有限公司和事故责任人员孙磊、王国乐、戴莹、卞维彬、于敬宇、张满、李效文、迟凤臣、刘永志已将罚款缴至指定银行，市应急管理已进行结案登记。此次事故无刑事责任追究。
2021年6月2日，中国大唐集团有限公司内蒙古分公司按照公司安全生产“党政同责、一岗双责”管理规定，对事故相关责任人员进行了责任追究：
1、 陈子新，内蒙古分公司生产运营部主任，给予记过处分，并处上一年收入15%的经济处罚；
2、 邢尚林，内蒙古分公司安全环保监督部主任，给予记过处分，并处上一年收入15%的经济处罚；
3、 王金宇，蒙东事业部总经理、党委副书记，给予撤职处分，并处上一年收入30%的经济处罚；
4、 王振根，蒙东事业部党委书记、副总经理，给予降级处分，并处上一年收入30%的经济处罚；
5、 刘永志，蒙东事业部副总经理，给予撤职处分，并处上一年收入30%的经济处罚。
2021年6月2日，中国大唐集团有限公司内蒙古分公司蒙东事业部根据公司《安全生产工作奖惩规定》有关要求，对事故相关责任人员进行了责任追究：
1、王涛，蒙东事业部生产技术部主任，给予记过处分，并处上一年收入15%的经济处罚；
2、迟凤臣，蒙东事业部安全质量监督部主任，给予记过处分，并处上一年收入15%的经济处罚；
3、李效文，蒙东事业部霍林河风电场场长，给予撤职处分，并处上一年收入30%的经济处罚；
4、张满，蒙东事业部霍林河风电场技术专工，给予撤职处分，并处上一年收入30%的经济处罚；
5、闫瑞龙，蒙东事业部霍林河风电场代理班长，给予降级处分，并处上一年收入20%的经济处罚；
6、于敬宇，蒙东事业部霍林河风电场风机辅助运维员，给予撤职处分，并处上一年收入30%的经济处罚。
五、综合评定的相关意见
根据评估工作总体情况，事故防范和整改措施落实情况评估工作组认为，事故企业和主管部门在事故发生后进行了深刻检查，做了大量工作，深刻汲取了事故教训，整改措施落实情况较为彻底，为保证今后的生产安全奠定了基础。下一步工作中，中国大唐集团有限公司内蒙古分公司蒙东事业部作为央企分（子）公司，要认真贯彻落实国家、自治区、市关于安全生产决策部署，健全安全管理机制，努力提高央企本质安全水平，为全市企业树标杆做表率。
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